NOVA PROCURADORIA GERAL
FRIBURGO DO MUNICIiIiPIO

PREFEITURA
PROCESS WY, 28 Ol

Processo: 5621/2023 Do 1097 2.2
Recorrente: J & W Transporte s, Locag@o e Servigos Ltda. ME " 22., T o
Recorrida: Ad-Hoc Servigos e Empreendimentos Ltda.

Assunto: Recurso - Edital de Licitagao - Pregdo Eletronico n. 182 de 2022 - Processo Licitatorio
n. 20170/2022

ua
s lee
N A

b

RIS

Ao Tlmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos;
I- DO RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente em face da habilitagdo da
recorrida nos autos do Pregdo Eletronico n. 182 de 2022 - Processo Licitatorio n. 20170/2022,
que tem por objeto licitar a melhor proposta para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigo de transporte de passageiros (pacientes e acompanhantes).

Em suma, a empresa alega em sua pega recursal (fls. 04/06) que o pregoeiro, de forma
desacertada, permitiu a dilagdo do prazo para apresentacdo da proposta readequada pela recorrida
por e-mail, na contramdo do exposto no subitem 15.2 do edital, requerendo a reforma da decisédo
de habilitagdo da empresa recorrida, com fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Em contrarrazées (fls. 07/08), a recorrida afirma que se sagrou vencedora da etapa de
lances, sendo solicitada a proposta reajustada, todavia, ao tentar fazer o envio, o Sr. Marcos
André de Araujo Berkowitz, responsdvel pela licitagdo, detectou problemas na internet e ndo
conseguiu enviar a proposta, vindo a sentir-se mal e conduzido ao hospital, sem condigdes de
retornar ao trabalho, conforme atestado médico encaminhado por e-mail, o que gerou o atraso e
descumprimento dos prazos estipulados pelo pregoeiro, pois apenas o Sr. Marcos conseguiu
enviar os documentos exigidos via e-mail, em razdo do campo do sistema estar fechado,
requerendo, por fim, a manutencdo da decisdo do pregoeiro.

A Comissdo de Pregdo II, em decisdo de fls. 09/21, afirmou que, tendo em vista a
proximidade do término do prazo concedido para envio da proposta, o pregoeiro entrou em
contato por telefone com a empresa, que informou que o funcionario responséavel pela licitagdo,
Sr. Marcos André de Aratjo Berkowitz havia sofrido uma emergéncia médica precisando ser
levado ao hospital, concedendo a empresa a prorrogagdo do prazo para que a proposta fosse
enviada via sistema.

Afirmou, ainda, que com a proximidade do término do prazo apos a prorrogacdo
concedido, entrou em contato novamente com a empresa por telefone, tendo sido informado que
o Sr. MArcos necessitou ficar internado na unidade hospitalar, ndo sendo possivel o seu retorno
para a finaliza¢do do certame e envio da proposta, cujo fato foi comprovado pela recorrida, em
sede de contrarrazdes, com o envio do atestado médico emitido pela Unidade de Pronto
Atendimento UPA CABUIS em nome do Sr. Marcos, datado de 16/02/2023 e assinado pela
médica Dra. Thalita de Paula, CRM 52-0119986-2, anexo aos autos, tendo indagado sobre a
possibilidade de outro funcionario enviar a proposta, ainda que por e-mail, para a finalizagdo da
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sessdo, ocasido que foi informado que apenas o Sr. Marcos tinha a autonomia de operar,
participar e decidir com relag@o aos processos de licitagdo da empresa.

Aduz que, com intuito de finalizar a licitagdo antes do recesso das festividades de carnaval
pelo pais, optou por encerrar a sessdo, autorizando, excepcionalmente, o envio posterior da
proposta via e-mail, sem alteracdo do resultado do julgamento ja proferido.

Alega que, & luz dos procedimentos de pregdo na modalidade presencial realizados na
municipalidade, é praxe que as empresas encaminhem as propostas com os valores readequados
posteriormente ao encerramento da sessdo, sem prejuizo do resultado da licitagdo, visto que os
lances e valores negociados estdo devidamente registrados em ata, bem como que no sistema
Compras.gov.br é possivel gerar a ata de sessdo de pregdo e outros relatorios, onde ficam
registrados todos os valores finais propostos e negociados, que inclusive dispensado o envio da
proposta readequada em alguns entes da Administra¢do Publica.

Afirma que a proposta ndo deixou de ser enviada, apenas ndo foi enviada no tempo
estipulado no edital, ndo havendo majoragdo de valores nem alteragdes que colocassem em
davida sua validade, bem como que a desclassifica¢do da proposta poderia gerar um prejuizo aos
cofres pliblicos do municipio de até R$ 2.682.171,20.

Por fim, afirma que a Administracdo deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado e a possibilidade de sancamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio,
conforme orientagdo do TCU, e ainda os principios da razoabilidade ou proporcionalidade, na
forma da doutrina, a fim de que se obtenha o equilibrio entre o excesso de formalidade ¢ devida
observiancia do fim ao qual se destina a licita¢do, invocando a aplicagdo do art. 47 do Decreto n.
10.024/2019, encaminhando os autos a esta Procuradoria-Geral para andlise dos aspectos
juridicos, na forma do item 27.5 do edital.

r

E o relatorio.
IT - DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, vale alertar que cabe ao Pregoeiro responder os recursos, na forma do art.
109, §4° da Lei 8.666/93:

“§ 4? O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade”.

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro),

por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o
recurso e sendo o mesmo conhecido, podera julga-lo procedente - ocasido na qual ira alterar a
sua decisdo, cxercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente - quando ira manter sua decisdo,
N
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fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado,
no prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na
forma eletronica, assim dispde sobre a matéria:

“Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as
atribuicées previstas no regimento ou no estatuto do orgio ou da
entidade promotora da licitagdo:

1V - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando_este
mantiver sua decisdo;”

“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[-]

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a

autoridade competente quando mantiver sua decisdo’’;

Como se pode ver, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando
este mantiver sua decisao.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro ¢
que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a
Secretaria de Saude, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente
acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagdo
do prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o
conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao
objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Por sua vez, o subitem 21.8 do edital assim dispde:

“Os recursos e as contrarrazoes serdo dirigidos ao Gestor da Secretaria
Municipal de Saude, que decidira de forma fundamentada, apos
manifesta¢do motivada do pregoeiro, e da Procuradoria Geral
Municipal”.

Portanto, cabe ao Pregoeiro se manifestar de forma motivada acerca do recurso, apos o que
a Procuradoria podera ser instada a emitir parecer, em caso de necessidade de pronunciamento de
cunho juridico, e a Secretaria Requisitante decidira o recurso, caso o Pregoeiro mantenha a sua
decisdo. ,ga
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Ademais, cabe ao Pregoeiro o julgamento das propostas e documentos de habilitagdo. 0
art. 51 da Lei de Licitagoes e Contratos define as atribui¢des das comissoes de licitagdo, sejam
elas permanentes ou especiais, da seguinte forma:

Art. 51. A habilitagido preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a
sua alteracio ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da Administra¢dio
responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado
pela autoridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscri¢do em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, serd integrada por
profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou
aquisicdo de equipamentos.

§ 3% Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual
divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

§$4° A investidura dos membros das Comissoes permanentes ndo excederd
a 1 (um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a
mesma comissdo no periodo subseqiiente.

§ 5% No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdao
especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou nao.

Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Santana', que explica o papel do pregoeiro e
suas responsabilidades:

“Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados
na Lei n° 10.520/02. Mencionada legislagdo define os papéis de um ou de
outro ator, inexistindo duvida, por exemplo, que as atribuicoes relativas a
realizagdo do certame, a necessidade do objeto e a propria homologagao
sejam da autoridade superior. Por outro lado é também inconteste que a
condugdo da sessio de pregdo, a decisdo quanto a habilitacdo e o
acolhimento de recursos, por exemplo, sejam atribuicoes do pregoeiro”.

Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas e
habilitagdo preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos
arts. 27 a 31 e 43 da Lei n. 8.666/1993. JZA

" SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo Presencial e Eletronico: manual de implantagdo, operacionalizagdo e controle, 2.
ed., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2008, pp. 131 a 183.
4
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Portanto, incumbe ao Pregoeiro decidir sobre a habilitagdo preliminar dos interessados em
participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27 a 31 e art. 43 da Lei n. 8.666/1993.

Neste ponto, convém transcrever o teor do art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

[

§ 3° E facultada @ Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocido de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢io do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”. (sem grifos no original)

No mesmo sentido, dispde o art. 47 do Decreto Federal n. 10.024/2019:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagio e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuird validade e eficicia para fins de habilitacdo e classificacdo,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Da mesma forma, o edital previu acerca da possibilidade de o pregoeiro promover
diligéncias e sanar erros ou falhas:

13.14.5 - No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

27.5 - E facultada ao pregoeiro e a autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, inclusive para verificar a
compatibilidade das especifica¢ées do objeto ofertado com os requisitos
previstos neste edital e seus anexos, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta ou da documentagdo de habilitacdo.

Portanto, conclui-se que o pregoeiro ¢ responsavel pela condugdo da sessdo de julgamento,
tendo a legislagdo lhe atribuido poderes auténomos para julgar e decidir sobre as propostas e
habilitagdo das licitantes, inclusive com a possibilidade de promogao de diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrugdo processual e sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas. ﬂ\}
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Ademais, o art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, que reproduzm 0, snesmo texto do art. 4°
paragrafo tnico, do Decreto 3.555/2000, assim dispds: e B mm'm"/’

§ 2% As normas disciplinadoras da licitacio serdo ‘interpretadas em
favor da ampliacio da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguran¢a da contratagdo.

O TCU j4 assentou, inclusive, que ¢ indevida a desclassificagdo de licitantes em razdo da
auséncia de informacdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei de Licitagdes®, bem como ja determinou a certo ente que se abstivesse de inabilitar
empresas e/ou desclassificar propostas quando a duvida, o erro ou a omissdo pudessem ser
saneados, nos casos em que ndo importasse prejuizo ao interesse piblico e/ou aos demais
participantes’.

Vejamos o teor do Acérddo n. 1.211/2021-TCU-Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, de 26.05.2021:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade enire as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, $3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando

2 TCU. Acordiio 1170/2013-Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes, 15.5.2013 - info 151. )(A :
3 TCU - Acorddo n® 2.231/2006 - 2* Cimara.
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comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
gual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Vale a pena transcrever, ainda, parte do voto do Ministro Walton Alencar, relator do feito:

“[...] Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de
saneamento de "erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica" previsto no art. 47
do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9° do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e d habilitagdo, quando necessdrios d
confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do
envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2°do art. 38"

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao
Pregio, dispde que "¢ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta”.

O art. 2° §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo
texto do art. 4° pardgrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas
disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da amplia¢do
da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagdo”.

Como visto, a interpreta¢io literal do termo "[documentos] jd
apresentados" do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo d
inclusdo de documento "que deveria constar originariamente da
proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar a
pratica de atos dissociados do interesse publico, em que o procedimento
licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importdncia que o resultado
almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal
desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia
deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Cito caso semelhante a situagdo ora tratada em que, por meio do
Acérdao  1758/2003-TCU-Plenario, de minha velatoria, o TCU

considerou regular a inclusdo de documentos no processo licitatorio, no

B,
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ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas
regulares atribuicdes, tratadas no art. 11, incisos XIII e X1V, do Decreto
3.555/2000.

O edital de licitacio constitui instrumento para a consecugio das
finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo
da proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ a igualdade de
oportunidade de participagio dos interessados, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicagio
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas
finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes
ou desarrazoados, que néo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico
gque conduz o certame, a sitios publicos em que constem lais documentos,
nos termos do art. 40, pardgrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta", prevista
no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante
ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposia, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilita¢do ou da proposta por equivoco ou falha,
haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo,
resulta em objetivo dissociado do interesse puiblico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim) .

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de
1° de abril de 2021) , que revogard a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2
anos da sua publicagdo oficial:

"Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdao, nao serd
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:
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I - complementa¢io de informagdes acerca dos documentbs ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes d época da abertura do certame;

1] - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificagdo.”

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a
possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagoes
necessarias a apuragdo de falos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretagdo de que ¢é possivel e
necessaria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes de
habilitacdo ou da proposta, atestando condi¢do pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo nio haver vedagdo ao envio de documento que
néo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacio técnica no certame, talvez em razdo de
conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados
ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega dos
documentos de habilitagdo.

Pelo exposto, julgo procedente a presente representagdo tendo em vista
que o pregoeiro deixou de fundamentar o ato pelo qual concedeu nova
oportunidade para envio da documentagdo, no prazo de 30 minutos, e
considero prejudicada a medida cautelar pleiteada, uma vez que o
certame foi revogado™.

Neste prumo, vale transcrever as ligdes de Lucas Rocha Furtado®, representante do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo:

A desclassifica¢do de uma proposta pode ter dois fundamentos bdsicos:
vicios formais e preco. O primeiro fundamento, indicado no art. 48, I, da
Lei n® 8.666/93, suscita algumas duvidas porque desconformidades

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes ¢ contratos administrativos. Sdo Paulo: Férum. 2007. P. 255. ‘621
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desclassificagdo. A desconformidade ensejadora da desclassificacdo de
uma proposta deve ser substancial e lesiva a Administracdo ou aos
outros licitantes. E preferivel admitir proposta com vicios formais de
apresentacio, mas vantajosa no contetido, do que desclassificd-la por
rigorismo formal e incompativel com o cardter competitivo da licitacio.

De acordo com o referido autor, embora sc¢ presuma que determinados requisitos impostos
pelo edital sdo relevantes, o rigor em sua exigéncia ndo deve ser aplicado de forma a prejudicar a
propria administragao.

Ademais, salvo melhor juizo, ndo cabe a esta assessoria se imiscuir no julgamento e
conducdo da sessdo pelo pregoeiro, salvo erro grosseiro ou patente ilegalidade juridica.

No caso dos autos, verifica-se que a realizagdo da sessdo do pregdo eletronico teve inicio
as 10:00h do dia 16/02/2023, transcorrendo normalmente até as 12:30h, quando foi concedida a
prorrogac¢do do prazo de 2h fteis a recorrida para envio da proposta readequada, suspendendo-se
a sessdo para o horario de almogo até as 14:00h, constando, posteriormente, a informagao do
pregoeiro de que entrou em contato com a empresa e foi informado de que o servidor
responsével pelo setor de licitagdo havia sofrido uma emergéncia médica e que precisou ser
levado ao hospital, autorizando, excepcionalmente, o envio da proposta por e-mail a fim de dar
prosseguimento ao pregdo, o que foi feito.

Verifica-se, também, que o atestado médico apresentado foi emitido pela Unidade de
Pronto Atendimento - UPA CABUIS, da Prefeitura de Nilopolis, atestando que o Sr. Marcos
André de Aratijo Berkowitz foi atendido na referida unidade de saude pela médica Dra. Thalita
de Paula Vieira (CRM 52-0119986-2), no consultorio 2, no dia 16/02/2023 as 14:27h,
corroborando as alegagdes da empresa.

Assim, ndo se verifica ilegalidade na decisio do pregoeiro de autorizar, em carater
excepcional, o envio posterior da proposta por e-mail a fim de dar prosseguimento ao pregéo, eis
que ndo houve alteragdo da substdncia da proposta nem causou qualquer prejuizo ao certame,
tendo sido o motivo devidamente registrado em ata ¢ dada ciéncia a todos.

Como bem fundamentado pelo pregoeiro, a luz dos procedimentos de pregdo na
modalidade presencial realizados na municipalidade, € praxe que as empresas encaminhem as
propostas com os valores readequados posteriormente ao encerramento da sessdo, sem prejuizo
do resultado da licitagdo.

Da mesma forma, uma emergéncia médica ocorrida na realizagdo de um pregdo presencial
com o representante da empresa acarretaria a suspensdo da sessdo para que pudesse ser
apresentada posteriormente, ndo se vislumbrando a existéncia de ilegalidade ou violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Estamos, aqui, diante de um fato excepcional, de caso fortuito ou for¢a maior, passivel de
adocio de uma medida excepcional correspondente. fg{
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Sopesando-se os principios envolvidos in casu, conjugando-se o principio
razoabilidade/proporcionalidade e do formalismo moderado com a vedagdo ao rigorismo formal
exacerbado e a supremacia do interesse piblico aliada a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragio, ¢ ainda a ocorréncia de situagdo excepcional (caso fortuito ou forca
maior), o que ndo acarretou a alteragdo da proposta nem causou prejuizo ao certame, salvo
melhor juizo, ndo ha motivo para a reforma da decisdo do pregoeiro.

Il - DA CONCLUSAOQO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Sadde para
ciéncia e decisdo final, com posterior envio & Comissdo de Pregdo II para ciéncia ¢ adogdo das
providéncias de sua competéncia.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Orginica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a
andlise das questdes juridicas relacionadas a legalidade, @ medida em que a analise de questoes
de ordem técnica ou decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe,
exclusivamente, a drea técnica e a secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo 6rgéo de controle
nterno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragao
superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 03 de margo de 2023.
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